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Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja misljenja, GodiSnje izvjeSce o radu Driavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora, sukladno odredbi ¢lanka 18. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave ("Narodne novine", broj 18/13, 127/13 i 74/14), dostavila Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave, aktom od 30. lipnja 2017. godine.
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Predmet: Godisnje Izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za

javne

2016. godinu,
- dostavlja se

Temeljem odredbe ¢lanka 18. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
nabave (,Narodne novine“, 18/13., 127/13. i 74/14.) dostavljam IzvjeSée o radu

Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu, u pisanom -
papirnatom i digitalnom obliku na CD-disku.

Sukladno €l. 12. st. 5. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i

Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine“, broj 78/11., 106/12., 130/13,,

19/15.

i 119/15.), dostavljamo Vam Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za proracunsku 2016.

godinu, Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru proracunskih i
izvanproraunskih korisnika za proraCunsku godinu 2016., te Izvjesée o otklonjenim

slabostima i nepravilnostima za proracunsku godinu 2015.

Izvjece o radu za 2016. godinu
Izvjesée u elektronskom obliku (CD)
1zjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu (CD)

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016.
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016. (CD)
Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proracuns pdinu 2015.
Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proracunsku godinu 2015.
(CD)

Dostaviti:

2.
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Izvjesée o radu za 2016. godinu



uvoD

Drzavna komisija, utemeljena je na europskom konceptu kao kvazi-sudbeno drzavno
tijelo, ovim izvje$éem, osim pravozastitne uloge, udovoljava i analiticko- savjetodavnoj,
zakonom predvidenoj zadaéi.

Godidnje izvjeS¢e o radu DrZavne komisije opéa je suma svih njenih aktivnosti i
znadajki podevsi od statusa, financiranja i financijskog poslovanja, ljudskih resursa pa
do rada u okviru zakonom uredene nadleZnosti te pokazatelja vezanih uz nadleZnost,
kao $to su antikorupcijska uloga, javnost rada.

Sama statistika Zalbenih postupaka, pa i postupaka javne nabave provedene u tim
slu¢ajevima, ukazuje na pojave iz kojih treba izvladiti zakljucke i o funkcioniranju te
poteSko¢ama postupaka javne nabave, osobito pravne zastite. U 2016. godini pravni
okvir se zna¢ajnije nije mijenjao, a obiljeZava je i snazna aktivnost na polju donosenja
novog Zakona o javnoj nabavi, koji je stupio na snagu poCetkom 2017. godine. Zakon
je u izvjesnoj mjeri zasnovan na analizi nedostataka i preporuka koja su, izmedu
ostalog, sadrZana i u prethodnim Izvje§¢ima DrZavne komisije.

Najbitniji dio Izvjesca jest iskaz o stanju javne nabave, koji se zasniva na Sirokom
iskustvu u analizi postupaka javne nabave u kojima postoji sumnja u zakonitost
provedenih postupaka i donesenih odluka. Budu¢i da se pravni okvir u 2016. godini nije
znaCajnije mijenjao, a javna nabava se odvijala u vrlo sliénim okolnostima kao i
prethodnim godinama, ocjena stanja takoder nije trpjela promjene, pa je slicna onim
koji dani u prethodnim Izvjesé¢ima. DonoSenje novog Zakona o javnoj nabavi vaZna je
okolnost koja ¢e dovesti do promjena u godinama koje slijede. Ocjena stanja u tom
smislu sadrzi i ponovljene preporuke, koje zakonodavac nije usvojio, a za koje se
smatra da bi u buduénosti doprinijele razvoju sustava pravne zastite u javnoj nabavi.
Ponovljene su i ocjene te preporuke na pravni okvir, u odnosu na instituciju i status
Drzavne komisije, za koje se drzi da trebaju daljnji razvoj.

DrzZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



1. 0 DRZAVNO] KOMISI]JI

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) samostalno je i neovisno drZavno tijelo nadleZno za rjeSavanje o Zalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija 1 postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Specifi¢na, kvazi-sudbena
nadleznost, ogleda se u ustroju i u postupanju, kao i obvezatnosti odluka DrZavne
komisije.

DrZavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekr$aje propisane Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Prema ¢lanku 18. stavak 1., 2. i 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) DrZzavna
komisija obvezna je jednom godi$nje podnijeti Hrvatskome saboru izvje$¢e o svome
radu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, obvezna je izvjeS¢e podnijeti i za razdoblje krace
od godine dana. Sastavni dio godiS$njeg izvjeS¢a su podaci i analize o Zalbenim
predmetima u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Obzirom na temeljitost i dubinu uvida u primjenu odredaba Zakona o javnoj
nabavi te posebno postupovnih odredbi o pravnoj zastiti, sastavni dio Izvje$¢a o radu
Drzavne komisije sadrZzava i ocjenu o stanju u javnoj nabavi, koja se odnosi, kako na
postupak javne nabave, tako i na postupak pravne zastite te institucionalni okvir javne
nabave.

1.1. Ustroj i organizacija Drzavne komisije

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine“, broj 84/13., 145/14.), koju donosi Vlada Republike
Hrvatske, uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, nacin rada i druga pitanja od
znacaja za rad DrZavne komisije.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave se sastoji od ¢lanova
Drzavne komisije te strucnih sluzbi.

Drzavna se komisija, u uZem smislu, sastoji od devet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik, dva zamjenika predsjednika te Sest ¢lanova, koji su u specifiénom statusu
(imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje i razlozima za
razrjeSenje, te su duZnosnici samo u smislu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, dok
nisu u smislu Zakona o obvezama i pravima drZzavnih duZnosnika). Temeljna funkcija
¢lanova DrZavne komisije jest donoSenje odluka u postupcima pravne zastite.

Izvjescée o radu za 2016. godinu
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Strucne sluzbe Drzavne komisije su Tajnistvo sa Pisarnicom, Strucna sluzba za
rjesavanje u zalbenim postupcima te Struéna sluzba za pracnje prakse 1 postupanje u
sudskim postupcima

1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja DrZzavne komisije

Sredstva za rad Drzavne komisije se osiguravaju u drzavnom proradunu, a
obuhvacaju sredstva za place, sredstva za materijalne rashode i sredstva za kapitalna
ulaganja u zgrade i tehnicku opremu Drzavna komisija nema drugih prihoda osim
prihoda iz proracuna, a naknada koja se uplacuje za pokretanje zalbenog postupka u
javnoj nabavi (prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) izravno se uplacuje u drzavni
proracun 1 prihod je drzavnog prora¢una

Ukupan plan za 2016 godinu iznosio je 8 699 361,00 kuna, a od tog iznosa za
place je planirano 6 580 561,00 kuna, za materijalne rashode 1912 934,00 kuna, za
financijske rashode 1 500,00 kuna i za kapitalne izdatke 204 363,00 kuna

Ukupno izvrSenje iznosi 8 653 091,30 kuna ili 99,47%

Za place zaposlenih planirano je 6 580 561,00 kuna, a izvrienje je 6 569 477,08
kuna 1li 99,83%

Za materijalne troSkove planirano je 1912937.00 kuna, a izvrSenje je
1 886 894,33 kuna ili 98,64% Od ukupnog izvr§enja materijalnih tro§kova 40,18%
odnosi se na najam prostora Od 1500,00 kuna planiranih sredstava za financijske
izdatke izvr§eno je 400,00 kuna, uglavnom za bankarske usluge

Za kapitalne izdatke planirano je za opremanje uredskog prostora 26 588,00
kuna, a izvrSeno je 19 624,89 kune ili 73,81%, dok je na informatizaciji planirano
177 775,00 kuna, od Cega je izvrSeno 176 695,00 kuna ili 99,39% za djelomi¢nu
zamjenu tehnicki zastarjele informaticke opreme i posluZitelja i pripremu za E-
vijecnicu

U 2016 godini je, u drzavni proracun, s osnova naknada za pokretanje Zalbenog
postupka 1 upravnih pristojbi, uplacen iznos od 21 065 709,88 kuna
(naknade 20 986 259,88 kuna + pristojbe 79 450,00 kn)

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplacenih naknada za pokretanje
Zalbenog postupka i upravnih pristojbi, u drzavni proraéun Republike Hrvatske
uplaceno 12 366 348,88 kuna viSe sredstava od sredstava koja su planirana za rad
Drzavne komisije za 2016 godinu

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



1.3. Ljudski potencijali

Struktura 1 broj zaposlenih u DrZzavnoj komisiji, uredena je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije.

Struktura ¢lanova i drZzavnih sluzbenika u DrZavnoj komisiji na dan 31. prosinca
2016. godine:

L redba o

Naziv radnog mjesta Broj unutarnjem

saposlenih ustrojstyvu Drzayne

Kominije

- Predsjednik 1 1
- Zamjenici predsjednika 2 2
- Ostali ¢lanovi Drzavne komisije 6 6
1 5
2 4

- Tajnistvo
Pododsjek Pisarnica
- Struéna sluZba za rjeSavanje u Zalbenim

postupcima i

- Strué¢na sluzba za praéenje prakse i
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 29 48

Od listopada 2016. godine, zapo€inje ustroj i rad Struéne sluzbe za praéenje
prakse i postupanje u sudskim postupcima.

Cinjenica da zaposlenici DKOM-a (¢lanovi i sluZbenici) imaju prosjean staZ u
instituciji u trajanju od 6,8 godina, svjedoci o stalnosti ljudskih resursa, $to omogucava
razvoj stru¢nosti, a koja se odrazava na bolju organizaciju rada i ve¢u u¢inkovitost.

U odnosu na stru¢na pitanja, stalni izazov je pratiti nova znanja, a posebno
praksu Europskog suda pravde i medunarodnu praksu. U tom smislu, osim edukacije u
smislu novih tehnoloskih zahtjeva (e-Zalba, e-spis, e-dokumentacije) neophodan je i
razvoj kapaciteta.

Od ukupnog broja zaposlenih 97% ¢&ine osobe sa VSS (magistri struke).

Izvjesée o radu za 2016. godinu




1.4. Antikorupcijsko djelovanje DrZzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje DrZavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz
promptno obavljanje poslova iz nadleZnosti ovoga drZavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka javne nabave, s posljedicom poniStenja onih za koje se utvrdi da su provedeni
suprotno zakonu, sprjeava sklapanje §tetnih ugovora o javnoj nabavi te tako, izmedu
ostaloga, sprjeava i realizaciju potencijalnog koruptivnog pona$anja. Istovremeno, ono
ostvaruje i preventivnu funkciju kojom se sprje¢ava nastanak nezakonitih radnji i Stete.

Vazan antikorupcijski u€inak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi. Sve se
odluke objavljuju na mreznoj stranici DrZavne komisije u punom obliku, dakle s
nazivima stranaka, a primjena novog ZJN 2016 omogucéava objavu i odluka Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u sporovima javne nabave. To postupak pravne
zastite ¢ini predvidivim 1 transparentnim.

Upisnik Zalbenih predmeta javno je dostupan na mreznoj stranici www.dkom.hr,
te se aZurira u realnom vremenu, $to omogucava opéi uvid u kretanje predmeta.

Nadalje, cjelokupno postupanje sa Zalbama i spisima, odvija se uz pomo¢
aplikacije koja osigurava prikupljanje podataka o Zalbenom postupku i postupku javne
nabave, te statistickih podataka, a radi utvrdivanja svih ¢injenica i $to je pretpostavka
objektivnosti postupka odlu¢ivanja i moguénosti pradenja stanja i pojava, kako u
Zalbenim postupcima tako i u postupcima javne nabave, §to su podaci o kojima se
izvje$¢uje Hrvatski sabor.

I dalje je prisutan restriktivno propisani opseg pravne kontrole (ex officio) &ime
je preventivna uloga DrZzavne komisije donekle umanjena.

Sadrzaj ovog Izvje$¢a o radu, u dijelu ocjene stanja u javnoj nabavi koja
ukljucuje analize nedostataka pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako i u
postupcima pravne zaStite te u institucionalnom dijelu, omogucava zakonodavcu
korekcije pravnog okvira, §to takoder ima svojevrstan antikorupcijski u¢inak.

Drzavna komisija je aktivni sudionik izrade Strategije suzbijanja korupcije te
nositelj aktivnosti u Akcijskom planu za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, $to uklju¢uje detekciju korupcijskih
rizika. DrZavna komisija primjereno suraduje i komunicira s Udrugama civilnog
drustva.

Sudjelovanje u postupcima edukacije takoder ima antikorupcijski u¢inak.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb




1.5. Javnost rada DrZavne komisije

Transparentnost rada i javna dostupnost rada DrZavne komisije, misija je koja
osigurava i objektivnost i predvidivost u radu DrZavne komisije.

Javnost rada osigurana je zakonskom odredbom po kojoj se odluke DrZavne
komisije dostavljaju javhom objavom, te internom odlukom da je Upisnik Zalbenih
predmeta promptno, dnevno aZuran, objavljen na mreZnoj stranici Drzavne komisije, na
adresi: www.dkom.hr

Istovremeno, moguénost javnog uvida u rad Drzavne komisije iskljucuje potrebu
zahtjeva za pravo na pristup informacijama. U 2016. godini podneseno je jedanaest
zahtjeva za pristup informacijama, od kojih je svih 11 rijeSeno u 2016. godini.

SluZzbena mreZna stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi relevantne
informacije vezane za sustav pravne zaStite u javnoj nabavi kao i za rad DrZavne
komisije, a na istoj se adresi nalaze i iscrpne upute o Zalbenom postupku. Podizanjem
rada na najviSu mogucéu razinu transparentnosti, kroz objavljivanje svih relevantnih
podataka, informacije o radu ovoga drzavnoga tijela postale su dostupne u cijelosti.
Korisnici se mogu sluZiti i mobilnim uredajima kojima se ¢esto vr$i pregled odluka
DrZavne komisije.

U 2016. godini na stranici DrZavne komisije registrirano je 991.359 pregleda
stranica. ProsjeCno trajanje posjeta po stranici je bilo 00:03:35 minute, §to govori o
preglednosti stranice i dostupnosti informacije. Novih posjetitelja registrirano je
19,40%, dok se povratno javlja 80,60% posjetitelja.

Dostavom odluka javnom objavom na mreZnoj stranici i dalje se &ine znatne
financijske uStede u radu DrZavne komisije, osobito kada se ima na umu da u
pojedinom postupku sudjeluje i vie stranaka, gdje svima treba dostaviti odluku, pod
jednakim uvjetima. MreZnoj stranici www.dkom.hr se u najveem broju sluéajeva
pristupa kroz operativne sustave: Windows: 79,48%, Android: 10,36%, te iOS: 8,08%.

S obzirom da se pristup mreZnoj stranici ostvaruje i putem mobilnih uredaja u
znatnom postotku, u 2016. godini Drzavna komisija je zapoCela s prilagodbom
internetske stranice na nacin da se navedenim korisnicima omoguéi $to laksi pristup
(responzivni web).

Izvje$ce o radu za 2016. godinu



2. STATISTICKI POKAZATEL]JI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Predmeti u radu

U 2016. godini Drzavna komisija je u radu imala ukupno 1.285 Zalbenih
predmeta, od kojih je 150 prenesenih iz 2015. godine, te 1.135 novozaprimljenih
predmeta.

2.1.1. Ukupan broj zalbenih predmeta u radu

P 150

redmeti preneseni iz 2015.*
Zaprimljene Zalbe u 2016. 1.135
Ukupno 1.285

* Predmeti preneseni iz 2015. nisu rijedeni u 2015. godini preteZito iz razloga to se Zalbe
zaprimaju i na samom kraju godine i u tim slu¢ajevima dokumentaciju spisa nije mogude kompletirati te
se ne mozZe niti pristupiti rje¥avanju Zalbe.

2.1.2. Broj zaprimljenih Zalbi

Braj 7albi

Javna nabava 1.103 97,18 %
Koncesije 32 2,82%
Javno-privatno partnerstvo 0 0
Ukupno 1.135 100,00 %

Prema podacima Ministarstva financija, u 2016. godini je sklopljeno 719 novih
ugovora o koncesijama.

2.1.3. Usporedba broja zaprimljenih predmeta za razdoblje
2013.-2016.

Zaprimljeni predmeti Usporedba s prethodnom
godinom
2.135 13./12. +23,55 %
1315 14130 -3841%
1137 . 15714 -13,54 %
1135 T 16715 -0,18%

Prosjecni broj Zalbenih predmeta u radu na mjeseénoj bazi u 2016. godini: 107
predmeta.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



2.2. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

Koncesije  Ukupno

Faza Javna

nahava

1 Objava i DZN * 166 5 171 15,07%
2. Izmjena DZN* 51 1 52 4,58%
3 Otvaranje ponuda 10 - 10 0,88%
4 Odluka o odabiru * 870 22 892 78,59%
5 Obavijest 5 2 7 0,62%
6 Ostalo 1 2 3 0,26%

UKkupno 1.103 32 1.135 | 100,00%

*Zalbe na navedene faze imaju suspenzivni karakter, §to zna&i da se,
izjavljivanjem Zalbe u navedenoj fazi, zaustavlja postupak nabave.

Protiv odluke o odabiru (ponistenju) izjavljeno je cca 79% zalbi, a na objavu i
izmjenu dokumentacije cca 20%, pri ¢emu u Zalbenom postupku protiv odluke o
odabiru nije moguce osporavati odredbe dokumentacije za nadmetanje.

2.3. Broj nerijesenih predmeta

Syveuhupno predmeta u radu u 2070. Rijesent Nerijeseni
codini predmets predmet
1.285 1.187 98*
100% 92,37% 7,63%

*Na dan 31. prosinca 2016. godine 98 predmeta nisu rijeSena, mahom
zaprimljeni u mjesecu prosincu, a ¢ije se rjeSavanje nastavilo u 2017. godini, unutar
zakonom odredenih rokova.

Izvjescée o radu za 2016. godinu
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2.4. Struktura zaprimljenih i rijeSenih predmeta u 2016. prema
vrsti odluke

Ovdje su iskazani samo zaprimljeni i dovrSeni predmeti u 2016. godini.

Zalba se usvaja 413 39,83%
Zalba se odbija 263 | 25,36%
Zalba se odbacuje 259 | 24,98%
Obustava postupka 86 8,29%
Ustupanje u nadleznost 9 0,87%
Ostalo (odluke kojima se Zalba djelomi¢no 7 0,67%
odbija i poniStava dio odluke)

Ukupno 1.037 | 100,00%

Blago je uvean postotak usvajanja Zalbi (koji u razli¢itoj mjeri rezultira
ponistavanjem odluke, postupka ili radnje naruditelja), koji sada iznosi cca 40%.

U odnosu na 2015. godinu postotak usvojenih Zalbi je uveéan sa 37,49% na
39,83%.

Visoki je postotak Zalbenih predmeta u kojima je Zalba odbadena ili je postupak
obustavljen, oko 37%, moZe i sugerirati zakljucak o nedovoljnom poznavanju postupka
pravne zaStite ili mozda, viSe vjerojatno, manipulativnim pokretanjem Zalbenih
postupaka. Treba posebno voditi rauna o €injenici da su znatna javna, financijska
sredstva u tim Zalbenim postupcima blokirana na izvjesno vrijeme. U to¢ki 4. Ocjena
stanja u pravnoj zastiti i javnoj nabavi opcenito dan je prijedlog mjera za suzbijanje
ovih pojava.

2.5. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2016. zaprimljena su 24 prijedloga za odredivanje privremene mijere, s
prosje¢nim vremenom dono$enja odluke o istom od pet dana.

DrzZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



Prijedlog za odredivanje privremene mjeree
Broj prijedloga o kojima je odlu¢eno u 2016. godini, od 16
Cega:

e odbijenih -

e odbacenih 10
e usvojenih prijedloga 6
Ostalo (rijeSeno na drugi nacin) * 8
Ukupan broj zaprimljenih prijedloga 24

* U odredenim Zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o Zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 2016. godini deset prijedloga za odredivanjem privremene mjere je odbaceno.
U $est Zalbenih predmeta, prijedlozi su usvojeni.

2.6. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili
sklapanja ugovora o javnoj nabavi

U 2016. godini zaprimljeno je 29 zahtjeva za nastavkom postupka i/ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su rijeSeni u prosjenom
vremenu od pet dana.

Zahtjev 7a odobrenjem nastay ka postupka i/ili

sklapanja ugovora o javnoj nabavi

Broj zahtjeva o kojima je odlu¢eno u 2016. godini, od ¢ega: 26
e odbijenih 24
e odbacenih 0
e usvojenih prijedloga

Ostalo (rijeSeno na drugi nacin) * 3

Ukupan broj zaprimljenih prijedloga 29

* U odredenim zalbenim postupcima nije se meritorno odlu¢ivalo o Zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 24 Zalbena predmeta, zahtjev je odbijen, a u dva su usvojeni zahtjevi.

IzvjeSc¢e o radu za 2016. godinu
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2.7. Struktura ponistenja (odluka, postupaka i radnji naruéitelja
zahvacenih nezakonitos$cu)

Predmet ponistenja

Odluka o odabiru 304 73,61%
Dokumentacija za nadmetanje 62 15,01%
Odluka o poniStenju 40 9,69%
Postupak JN 5 1,31%
Ostalo 2 0,48%
Ukupno 413 100,00%

U 2016. godini, u najve¢em broju usvojenih zalbi radilo se o ponistenju odluke o
odabiru.

2.8. Ponistenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma

Drzavna komisija u 2016. godini nije donijela niti jednu odluku o poniStenju
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

2.9. Novéane kazne

Prema odredbama ¢lanka 168. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj
90/11., 83/13., 143/13. 1 13/14. - Odluka Ustavnog suda RH), DrZzavna komisija moze, u
zakonom propisanim slu¢ajevima, odrediti novéanu kaznu naruéitelju. U 2016. godini,
sukladno odredbama ¢lanka 168. tog Zakona, nije izreCena niti jedna nov&ana kazna,
obzirom na ¢injenicu da nisu ostvareni zakonom propisani uvjeti za izricanje.

2.10. Usmene rasprave

Sukladno ¢lanku 166. Zakona o javnoj nabavi, stranke Zalbenog postupka mogu
predloZiti odrZavanje usmene rasprave pred DrZzavnom komisijom, radi razja$njenja
sloZenog Cinjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. U 2016. godini zahtjev za odrZavanjem
usmene rasprave postavljen je u dvanaest Zalbenih predmeta. Nije usvojen niti jedan i
nije odrZana niti jedna usmena rasprava.

OdrzZavanje usmene rasprave bi, u nacelu, oduzilo postupak pravne zastite u
kojem je postupanje Drzavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj
pravnoj prirodi postupak pred DrZavnom komisijom ostvaruje se u kontroli zakonitosti
dokumentacije, koju je, obzirom na izri€itu obavezu osiguranja tereta dokaza, duZan
osigurati narucitelj. Iz ovog razloga odrZavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana
procesna komunikacija sa strankama u kojoj se traZi upotpunjavanje dokumentacije.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



2.11. Trajanje Zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zastite propisano je odredbom ¢lanka 171. stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, prema kojemu je DrZavna komisija duZna donijeti i objaviti
odluku u roku od 30 dana od predaje uredne Zalbe.

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave traZi iskazivanje
podatka o prosjeénom vremenu trajanja od dana zaprimanja Zalbe do dana donoSenja
odluke, kao i od dana kompletiranja dokumentacije Zalbenog predmeta do dono$enja
odluke. Prvi podatak govori o vremenskom razdoblju koje spis provede u DrZavnoj
komisiji, a drugi o aktivhom vremenu potrebnom za donoSenje odluke o glavnoj stvari,
buduéi da se prije kompletiranja spisa ne moze donijeti odluka.

Trajanje Zalbenog postupka — pred Drzavnom komisijom

Razdoblje Broj dana

Prosjeéno vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do 11
donosenja odluke
Prosjeéno vrijeme od zaprimanja Zalbe do donoSenja odluke 34

U 2016. godini skraéeno je prosjecno vrijeme koje tece od zaprimanja Zalbe
do donosenja odluke sa 38 na 34 dana, odnosno za 4 dana, $to je 10,53% manje.

Takoder, skraéeno je i vrijeme od kompletiranja Zalbenog predmeta do
donofenja odluke, sa 18 dana na 11 dana, odnosno za 7 dana, §to je 38% manje.

Uvodenje mogucénosti izjavljivanja Zalbe elektronskim sredstvima komunikacije
kao i elektronska komunikacija sa strankama u fazi prikupljanja dokaza i ocitovanja,
dodatno bi skratilo vrijeme od zaprimanja Zalbe do donosenja odluke.

2.11.1. Usporedba trajanja Zalbenih postupka na razini EU

Komparacijom podataka na nivou drZava ¢lanica EU, a posebno onih koji kao
nadleZzno tijelo za pruzanje pravne zastite imaju specifiéno upravno tijelo kao i
Republika Hrvatska, za =zakljuditi je kako Drzavna komisija spada medu
najucinkovitije.

Treba istaknuti i ocjenu Europske komisije Europskom parlamentu i
Vijeéu o djelotvornosti Direktive 89/665/EEZ i Direktive 92/13/EEZ, kako su
izmijenjene Direktivom 2007/66/EZ, u pogledu postupaka pravne zastite u podruéju
javne nabave, koja Evaluacija je pokazala da su sustavi u kojima prvostupanjsku pravnu
zaStitu u postupcima javne nabave pruZaju upravna tijela pravne zastite umjesto

Izvje$ée o radu za 2016. godinu



15

redovitih sudova uglavnom ucinkovitiji u pogledu trajanja postupka i standarda
donogenja presuda.’

Ovo potvrduje ispravnost odabira nadleznog tijela za pravnu zatitu u javnoj
nabavi, za koju se Republika Hrvatska opredijelila osnivajuc¢i DrZzavnu komisiju.

Ovaj podatak treba usporediti 1 sa kvalitativnim podacima sudske zastite u javnoj
nabavi, koji se daju u tocki 3. Upravni sporovi protiv odluka DrZzavne komisije u ovom
Izvjeséu.

2.12. Popis narucditelja koji imaju pet i vise Zalbenih postupaka

Prema podacima iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Narodnih novina u
2016. godini minimalno jedan postupak u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavilo je 1.265 raznih narucitelja u sustavu javne nabave u
navedenom oglasniku (1.097 javna narucitelja i 168 sektorskih narucitelja).

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja Zalbenih predmeta u odnosu na
naruditelje koji su imali 5 i viSe Zalbenih postupaka pred DrZzavnom komisijom u 2016.
godini. Tablica prikazuje i1 broj, odnosno, postotak usvojenih Zalbi u Zalbenim
postupcima zapodetim po Zalbama zaprimljenim i rijeSenim u 2016. godini, kao i
ukupan broj provedenih postupaka narucitelja u 2016. godini.

Broj zalbenih .
Usvojeno/
predmeta

Ukupan broj

Broj objavijenih

Naziv narucitelja usvojenih postupaka JN
) U odnosu ]
Zapnmijeno /  Zalbi ~narucitelja u 2016
B na broj
njedeno . (EQJN)
rilesenih %

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,

9% / 83 29 35% 477
Zagreb
Grad Zagreb, Zagreb 81 / M 26 37% 933
Hrvatske ceste, Zagreb 3 / 33 15 45% 266
Hrvatske 3ume d.o.o., Zagreb 27 | 22 11 50% 80

1
1ZVJESCE KOMISUE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU O DJELOTVORNOSTI DIREKTIVE 89/665/EEZ 1 DIREKTIVE 92/13/EEZ,
KAKO SU IZMIJENJENE DIREK TIVOM 2007/66/EZ, U POGLEDU POSTUPAKA PRAVNE ZASTITE U PODRUCIU JAVNE NABAVE

(http'//eur-lex europa.eu/legal-content), COM (2017) 28 final.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb, Zagreb 27 21 1" 52% 220
:ar\;ar:kl operator prijenosnog sustava d.o.o., 25 2 8 36% 162
Hrvatska eiektroprivreda d.d., Zagreb 22 18 8 44% 79
DrZavni ured za sredi¥nju javnu nabavu, Zagreb | 21 21 5 24% 6
Hrvatske vode, Zagreb 19 19 6 32% 206
Sredisnj ij financiranje i je

Financijska agencija, Zagreb 15 15 4 27% 119
HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb 15 14 8 57% 221
Varkom d.d., VaraZdin 14 14 8 57% 19
Karlovacka Zupanije, Karlovac 14 14 1 7% 8
HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb 14 12 3 25% 159
Ministarstvo unutarnjih posiova, Zagreb 13 11 5 45% 112
Kiini&ki boinigki centar Split, Split 12 11 4 64% 76
Kiinicki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka 11 11 7 64% 251
Hrvatski centar za razminiranje, Sisak 11 1 2 18% 54
Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb 11 10 3 30% 107
Plinacro d.o.o., Zagreb 1" 9 5 56% 138
Ministarstvo obrane, Zagreb 10 8 6 75% 232
Agencija za pravni promet i posredovanje

n:kretrjlinam:. Zag::: i l o ° 7 8% 13
Drzavna geodetska uprava, Zagreb 9 9 5 56% 18
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 9 9 4 44% 157
Bikarac d.o.0., Sibenik 9 9 2 22% 10
HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb 9 9 2 22% 13
Hrvatske autoceste odrzavanje | naplata

cestarine d.o.o., Zagreb ° 8 5 63% 167
Kliini¢ki bolnicki centar Osijek, Osijek 8 8 3 38% 56

Izvjesce o radu za 2016. godinu




Op¢a bolnica Karlovac, Karlovac

86%

17

39

Sveutiliste u Rijec, Rijeka

57%

15

Zra&na luka Dubrovnik d.o.o., Cilip!

43%

24

Zra&na luka Split d.o.o., Katel Stafili¢

43%

19

Autocesta Rijeka — Zagreb d.d., Zagreb

29%

23

Ministarstvo socijalne politike i mladih, Zagreb

29%

Lucka uprava Spilit, Split

0%

Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera,
Plitvitka jezera

33%

78

Opéa bolnica Zadar, Zadar

67%

66

Dom zdravija Zagreb ~ centar, Zagreb

80%

30

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
(mora, prometa i infrastrukture)*

60%

19

Dom zdravija Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Split

40%

10

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, Zagreb

40%

Dom zdravija Primorsko-goranske Zupanije,
Rijeka

20%

23

Grad Vinkovci, Vinkovci

20%

Vodoopskrba i odvodnja Cres Losinj d.o.o.,
Cres

20%

21

Dubrovacko-neretvanska Zupanije, Dubrovnik

50%

13

Hrvatska akademska i istraZivatka mreZa-
CARNet, Zagreb

50%

32

Hrvatska kontrola zra&ne plovidbe d.o.0., Velika
Gorica

50%

85

SveuciliSte u Zagrebu, Studentski centar,
Zagreb

25%

17

Sibensko-kninska Zupanija, Sibenik

25%

Napomena: navedeni broj Zalbi, odnosno rijeSenih predmeta iskazan po
naruditeljima, odnosi se na postupke javne nabave i postupke davanja koncesija, dok se
izneseni broj objava u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Narodnih novina za 2016.

odnosi samo na javnu nabavu.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



2.13. Zalitelji sa 6 i vi$e Zalbenih postupaka

U ovom statistickom razdoblju praéeni su Zalitelji i njithova uspjeSnost u
zalbenim postupcima. Podaci ovog tipa doprinose stjecanju Sire slike o Zalbenim
postupcima pred DrZzavnom komisijom. Predmetna tablica nalazi u Prilogu 1. ovog

Izvjescéa.

2.14. Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe

U Zalbenim postupcima koji su vodeni pred DrZzavnom komisijom mogu se
izdvojiti slijedeéi najéeséi razlozi za izjavljivanje Zalbe, koji se godinama ponavljaju:

dokumentacija za nadmetanje nije u skladu sa pozitivnim zakonskim
rjeSenjima (dokazivanje jednakovrijednosti, dokazi sposobnosti, opis
predmeta nabave, itd.),

nejasna i kontradiktorna dokumentacija za nadmetanje,

odluka o odabiru nije u skladu sa zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje
i Zakonom o javnoj nabavi,

nejednako postupanje u odnosu na sudionike pojedinog postupka,

primjena odredaba o pojasnjenju i/ili upotpunjavanju ponuda

2.15. Najce$ce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija

Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija dijele se na one
pocinjene od strane ponuditelja i od strane narucitelja.

2.15.1. Karakteristi¢ne pogreske ponuditelja:

- nedovoljno se koristi moguénost trazenja obja$njenja dokumentacije za
nadmetanje,

- ponuda nije sastavljena u skladu sa uvjetima iz Dokumentacije za
nadmetanje (dokazi sposobnosti, tehni¢ke specifikacije, katalozi,
prijevodi i sl.),

- ponuda ima formalne pogreske (uvez ponude, potpisivanje dokumenata u
ponudi osobito vezano za elektroni¢ku dostavu ponuda i sl.),

- nepravilna primjena instituta poslovne tajne

2.15.2. Karakteristi¢ne pogreske narucitelja:

- nejasna i kontradiktorna dokumentacija,

- traZe se suvi§ne i nepotrebne izjave — €iji nedostatak kasnije rezultira
nemoguénos$éu naknadne dostave istih s obzirom da se radi o dijelovima
ponude koje nije moguce upotpunjavati,

- prilikom traZenja referenci stru¢njaka i potvrda o urednom izvrSenju
ugovora traZe se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti,

Izvjesce o radu za 2016. godinu
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- objaSnjenjem 1 izmjenama dokumentacije za nadmetanje &esto se
naruSava integritet izvorne dokumentacije za nadmetanje S$to
onemogucava kvalitetan postupak pregleda i ocjena pristiglih ponuda,

- manjkavo 1 Cesto pogre$no se primjenjuju odredbe o upotpunjavanju i
pojasnjenju ponude,

- pregled i ocjena pristiglih ponuda nije sukladna uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije za nadmetanje §to dovodi do Zalbenog postupka,

- postoje naznake postupanja narucitelja s ciljem da se odabere nominalno
jeftinija ponuda, koja ocigledno ne zadovoljava uvjetima za nadmetanje,
te neosnovanog prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje ponude na
Drzavnu komisiju

2.16. Broj podnesenih optuznih prijedloga

Zakon o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, u &lanku 3.
stavak 4., odreduje nadleZznost DrZzavne komisije za podnosenje optuZnih prijedloga za
prekriaje propisane tim Zakonom i drugim propisima koji ureduju podrudje javne
nabave. DrZavna komisija tijekom 2016. nije podnosila optuZzne prijedloge za prekriaje.

2.17. Ukupno upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Odredbom ¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi propisano je da Zzalitelj u
postupku pred DrZzavnom komisijom, osim upravne pristojbe, placa i naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

Iznos naknade Za procijenjenu vrijednost nabave

10.000,00 kn do 1.500.000,00 kuna

25.000,00 kuna od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
45.000,00 kuna od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna
70.000,00 kuna od 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna
100.000,00 kuna vi$u od 60.000.000,00 kuna

Prihodi od naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacuju se u drZzavni
proratun. U 2016. godini u drZavni je proraun, s osnove naknade za pokretanje
Zalbenoga postupka, upla¢eno ukupno 20.986.259,88 kuna.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



ProraCunski prihodi s ove osnove su u neznatnom padu u odnosu na 2015.
godinu, Sto odgovara i gotovo jednakom broju izjavljenih Zalbi takoder, u 2015. godini.

Povecavanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka izazvalo je smanjenje
dostupnosti pravne zastite, posebno u postupcima dodjele koncesija, a dijelom i u javnoj
nabavi.

2.17.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog
postupka pred Drzavnom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi uplacenih za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2016. godine iznosi cca 79.450,00 kuna.

Toc¢na evidencija o iznosima uplata na ime upravnih pristojbi se ne vodi jer se
pristojba naplacuje u drZzavnim biljezima, a iznesena procjena je salinjena na podlozi
broja Zalbenih predmeta i iznosa pristojbe (70,00 kn).

2.18. Ostali relevantni pokazatelji u Zalbenim predmetima

2.18.1. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz EU fondova,
Schengenskog instrumenta i strateSkih investicija

Postupci javne nabave financirani od strane EU strukturnih i investicijskih
fondova, Schengenskog instrumenta te strate$ke investicije, po prvi puta se u
postupcima pravne zastite javljaju u 2014. godini. U 2015. godini njihov broj biljezi
znaCajno povecanje, koja razina ostaje zabiljezena i u 2016. (137). Ukupan broj
predmetnih Zalbenih postupaka predstavlja cca 12,07% ukupnog broja zaprimljenih
Zalbenih predmeta u javnoj nabavi.

Struktura donesenih odluka u Zalbenim predmetima u ovoj ciljnoj skupini
pribliZna je op€oj strukturi odluka donesenih u 2016. (tablica 2.4.)

Procijenjena vrijednost Zalbenih predmeta ciljane skupine, iznosi preko
14.030.000.000,00 kuna, pri ¢emu nije napravljena distinkcija u odnosu na broj Zalbenih
predmeta i Zalitelja.

U ovom segmentu istaknuta zapaZanja u Izvje$¢u o radu za 2014. i 2015. godinu,

a koja su usvojena nakon rasprave ve¢inom glasova u Hrvatskom saboru, nisu znaéajno
izmijenjena, stoga se upucuje na ista, radi izbjegavanja suvi$nog ponavljanja.

Izvjesce o radu za 2016. godinu
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Usporedna statistika Zalbenih predmeta :

Vrste odluka:

—

PV st adluke ‘ Broj ‘ Broj Pastotak
predmeta predmeta predmeta
rijesenih do rijesenih do ! rijesenih do

| 3122014, 3LI22005 31122010,

"PONISTAVASE | 29 38 35,19% 60 43,17%
(Z)%Ié?ﬁSE 13 27,66% 32 29,63% 32 23,02%
(Z)‘;‘)Iéi‘élsj?]z 10 21,28% 31 28,7% 32 23,02%
OBUSTAVA 4 8,51% 7 6,48% 15 10,79%
Ukupno 47 100,00% 108 100,00% 139 100,00%

Ukupni broj zaprimljenih Zalbenih predmeta ciljane skupine:

Grupa nabaye Broj

postupaka
Predmeti nabave vezani uz SCHENGENSKI INSTRUMENT 5 3,52%
Rekonstrukcije i sanacije sustava vodoopskrbe, izgradnja
pro¢is¢ivaa voda 43 30,28%
Izgradnja ostalih objekata 25 17,61%
Izgradnja i obnova prometne infrastrukture (mostovi, pruge,
zraéne luke) 15 10,56%

Ostalo (informaticke usluge, stru¢ni nadzori, izrada studijskih i
projektnih dokumentacija, oprema, master planovi,
modernizacija javne rasvjete) 54 38,03%
Ukupno 142 100,00%

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



3. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 173., odreduje da se protiv odluke DrZzavne
komisije moZe pokrenuti upravni spor pred nadleZznim upravnim sudom te da je
postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne naravi.

U listopadu 2016. godine sa radom je zapocela Strucna sluzba za pradenje prakse
1 postupanje u sudskim postupcima. Sluzba u izvr§avanju poslova postupanja u sudskim,
upravnim 1 drugim postupcima, pored ostaloga, vodi evidenciju o sudskim postupcima
te prati pravodobnost postupanja u okviru sudskog postupka.

Tablice sadrZe prikaz broja upravnih tuzbi, vrsta odluka donesenih u upravnim

sporovima, vremenu trajanja upravnih sporova u postupcima javne nabave dovrSenih u
2016. godini, te prosje¢nom trajanju upravnih sporova.

3.1. Broj upravnih tuzbi protiv odluka DrZzavne komisije po
godini zaprimanja tuzbe

2016 132
2015 98
2014 180
2013 167

U odnosu na broj zaprimljenih tuzbi i donesenih odluka u 2016. godini, tuzbama
je osporeno svega 12% odluka Drzavne komisije.

3.2. Nedovrseni upravni sporovi u postupcima javne nabave

3.2.1. Nedovrseni upravni sporovi po godini predmeta

2017 7

2016 87
2015 56
2014 44
2013 20
2012 5

Izvjesce o radu za 2016. godinu



2011 5
2010 5
2009 5
2008 1
Ukupno 225

Broj nedovrSenih upravnih sporova u pravu javne nabave, na dan 30. lipnja 2017.
godine, iznosi 225.

3.2.2.Nedovrseni upravni sporovi po instancama

Sud Broj predmeta

Svi upravni sudovi 174
B B AC L
Ukupno 225 N

3.3. Broj i struktura odluka u upravnim sporovima donesenim u
2016. godini

3.3.1.Broj odluka u upravnim sporovima

Sud Broj odluka

Prvostupanjski sudovi 127
VUS 26
Ukupno 153

3.3.2. Struktura odluka prvostupanjskih sudova

Presude kojima se tuzba odbija 87 68,51%
Presude kojima se tuzba usvajai | 20 15,75%
predmet vraca na odlucivanje

Presude kojima se tuzba usvaja i i 4 3,15%

sud sam rje$ava upravnu stvar
(¢lanak 58. stavak 1. ZUS-a)*

Obustava ‘ 15 1 11,81%
TuZba se odbacuje L 1 ) 0,78%
Ukupno B 127 _ 100%

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



Dakle, od 127 odluka prvostupanjskih sudova, sudovi su svojim odlukama sami
rijeSili stvar u samo 3% slucajeva (4 sluaja - koji se svi odnose na odluku o
adhezionom zahtjevu — troSku Zalbenog postupka). U 16% sporova odluka DrZavne
komisije je poniStena i predmet vraéen na ponovno postupanje. Odluka DrZavne
komisije je potvrdena u 69% sluéajeva.

3.3.3. Struktura odluka Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske

Viesta odluke Broj odluka

Presude kojima se Zalba 23 88,45%
odbija B
Presude kojima se Zalba 2 7,69%

usvaja i predmet vra¢a na
ponovno odluivanje

Presude kojima se Zalba - -
usvaja i sud sam rjeSava
upravnu stvar (¢lanak 74.
stavak 2. ZUS-a)

Ustupanje_ u nadleinog‘g - B 1 o 3,84%

Ukupno 26 100%

3.4. Trajanje upravnih sporova u postupcima javne nabave
dovrsenih u 2016. godini

Podaci sadrzani u ovom dijelu Izvje$¢a zasnivaju se na stanju Upisnika Zalbenih
predmeta DrZavne komisije u kojima se vodio upravni spor, usporedbom broja
kalendarskih dana od dana zaprimanja tuZzbe, odnosno Zalbe na sudu, do dana dono3enja
odluke.

3.4.1.Prosjecno trajanje upravnih sporova

Broj odluka Prosjek rjesavanja u
danima

Svi upravni sudovi

Izvjesée o radu za 2016. godinu
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3.4.2. Prosjecno trajanje upravnih sporova po instancama

Broj odluka Prosjek rieSavanja u
danima
Prvostupanjski sudovi 127 574
VUS 26 226

Prosje¢no trajanje upravnog spora pred svim upravnim sudovima u 2016. godini

iznosilo je 568 dana.

3.4.3. Prosjecno trajanje upravnih sporova po sudovima

Prosjek rjesavanja u

danima

[

| Upravni sud u Rijeci 13 614

" Upravnisudu Splim | 25 722
fk_ Upravni sud u Osijeku 19 244

B VUS T 26 T ;6

U 2016. godini zaprimljene su 132 tuzbe koje se odnose, kako na tu godinu, tako
i na prethodnu.

Prema broju zaprimljenih tuzbi, uogava se i dalje prisutan trend razmjerno malog
broja upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije.

Uzimaju€i u obzir prosjecni broj zaprimljenih tuzbi u posljednje tri godine, te
tuzbi 1 odluka sudova kojima se poniStava odluka DrZavne komisije, a stavljajuéi u
omjer s prosje¢nim brojem Zalbenih predmeta, uoava se pojava da je gotovo 98%
sporova o pravu javne nabave pravomocno rijeSeno odlukom DrZzavne komisije.

Rad cetiri prvostupanjska upravna suda karakterizira djelomiéna
nekonzistentnost sudske i pravne prakse, kod pojedinih pravnih pitanja.

Zahtjevi za naknadom S$tete u sudskim postupcima javne nabave su razmjerno

rijetki. U 2016. godini, DrZavna komisija je zaprimila obavijesti o postavljenim
zahtjevima za naknadom S$tete u dva sudska spora.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



4. OCJENA STANJA U PRAVNO] ZASTITI I JAVNO] NABAVI
OPCENITO

Sustav javne nabave je stabilan i funkcionalan, u viSegodis$njoj je primjeni.

Sustav javne nabave, medutim, karakteriziraju i odredene poteSkocée i pojave.
Izvor informacija, o kojem je rije¢ u ovom Izvje$¢u, nalazi se u predmetima koji su
obradivani tijekom Zalbenog postupka. Nedostatci, poteSkoce, prepreke, smetnje kao i
pojave odnose se na pravni okvir kojim je bio ureden materijalno pravni dio javne
nabave, koncesija, pravne zastite te prakse, kao i na propise kojima je ureden status
DrzZavne komisije.

a e o »

o radu Drzavne komisije za 2015. godinu, u bitnim crtama nije se izmijenila, obzirom
da u meduvremenu nije doslo ni do kakve izmjene pravnog okvira ili pak okolnostt pod
kojima je cijeli sustav funkcionirao.

U tom smislu, radi izbjegavanja suvisnog ponavljanja, ukazuje se na Izvje$ée o
radu za 2015. godinu (www.dkom.hr)

Koli¢ina Zalbi predstavlja konstantu, ali sadrZzajno Zalbe su sloZenije i veéina
Zalbenih navoda odnosi se na stru¢no tehnicka pitanja kod dokaza sposobnosti ili
tehniCkih specifikacija predmeta nabave, $to znaci da upravo ovi instituti i postupci u
praksi izazivaju poteSkoce. Radi navedenih spornih pitanja razliite stru¢no-tehnicke
naravi potrebno je osigurati poznavanje materije, medutim obveza postupanja unutar
kratkih rokova iskljucuje angaZiranje klasi¢nih sudskih vjeStaka, Cije bi angaZziranje
postupak uéinilo presporim, a §to je vezano i za osiguranje znatnih financijskih
sredstava u proraunu Drzavne komisije. Slijedom navedenih okolnosti, postojeci
procesni sustav onemogucava Sire koriStenje struéno-tehnic¢kih misljenja kao dokaza §to
otezava kontrolu zakonitosti, koju provodi Drzavna komisija.

Dovrsetkom Zalbenih postupaka u vecoj mjeri je uofeno kako se najceSée
povrede zakona odnose ili na propisivanje dokumentacije ili njenu primjenu. Iz
postupaka u kojima naruéitelji povodom Zalbi ispravljaju dokumentaciju za nadmetanje,
na temelju ocjene o nedovoljno pripremljenoj dokumentaciji ili uéestalom usvajanju
zalbi na dokumentaciju, za zakljuciti je kako je dokumentacija &esto nedovoljno
kvalitetno pripremljena. Ova pojava uoCava se u Zalbenim postupcima po Zalbi na
odluke o odabiru u kojima se zaklju¢uje o nedovoljnoj kvaliteti 1 pravilnosti
dokumentacije, a potom i njene primjene. Navedeni nedostaci u velikoj mjeri su uoceni
i u predmetima nabave koji se financiraju iz Europskih strukturnih fondova, a koji, s
obzirom na visoku procijenjenu vrijednost nabave i javni interes, imaju znacajan utjecaj
na cjelokupno gospodarstvo.

Izvjescée o radu za 2016. godinu
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U odnosu na kriterij za odabir u 2016. godini, uocen je trend porasta koristenja
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (13,39%), ali se isti i dalje neznatno Koristi u
odnosu na kriterij najniZe cijene. Jednako tako malo je i Zalbi izjavljenih na
dokumentaciju za nadmetanje, s ekonomski najpovoljnijom ponudom, kao zbirnim
kriterijem. Istovremeno, projekti financirani od strane ESI fondova ¢e$ce koriste taj
kriterij odabira.

Drzavna komisija odlucuje u granicama Zalbenih navoda, dok je postupanje po
sluzbenoj duZnosti bitno ogranieno. Istovremeno, aktivnost drugih potencijalnih
sudionika postupka pravne zastite, koji bi po definiciji vodili ratuna o za$titi javnog
interesa, DORH-a 1 Uprave za sustav javne nabave, na podno$enju Zalbi je neznatna.

Rad cCetiri prvostupanjska upravna suda rezultirao je dvjema pojavama. Prvo,
sudovi kada usvajaju tuzbu i donose ponistavajuée presude, predmete vradaju na
ponovno odlu¢ivanje DrZavnoj komisiji, odnosno, rijetko sami presuduju iako je to
zakonsko pravilo po odredbama Zakona o upravnim sporovima. To izaziva dugotrajnost
postupka pravne za$tite u javnoj nabavi, a time i pravnu nesigurnost i neizvjesnost. 1
drugo, meritorne ponistavajuce presude upravnih sudova, kada su neujednacene, u
nekim slucajevima remete konzistentnost pravne prakse u javnoj nabavi, a koja se
formirala tijekom razdoblja od 10-ak godina i detaljno je pracena od strane sudionika
postupka. Dakle, u izvjesnom broju slucajeva javlja se disonantna praksa razli¢itih
sudova, u istim ili sliénim pravnim pitanjima, §to ugroZava predvidivost pravne zastite,
a ima utjecaja i na uvjete trZiSnog natjecanja u javnoj nabavi i koncesijama.

Vezano za naprijed navedenu ocjenu stanja bitno je istaknuti da je, u prosincu
2016. godine, donesen novi Zakon o javnoj nabavi, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2017. godine te ¢e rezultati promjena biti vidljivi tek u Izvje$cu o radu za 2017. godinu.

Zakljuéno se moze reci da je 2016. godinu bitno obiljeZio rad na donoSenju
novog Zakona, u koji je bila ukljucena §ira javnost. Drzavna komisija je, u Izvje$cu o
radu za 2015. godinu, iznijela niz preporuka u odnosu na postupak javne nabave i
pravnu zastitu, koje su koincidirale sa primjedbama i preporukama drugih interesnih
skupina u javnoj nabavi. Prijedloge i preporuke prepoznao je i zakonodavac te su,
dono$enjem novog Zakona u segmentu postupka javne nabave, uvazene gotovo sve
preporuke.

U odnosu na pravnu zastitu, novi Zakon je: izvr$io korekciju iznosa naknade za
pokretanje Zalbenog postupka; utvrdio obvezu uplate naknade za pokretanje Zalbenog
postupka bez moguénosti naknadnog pozivanja na uplatu, kao bitnu procesnu
pretpostavku; prosirio ovlastenja Drzavne komisije na postupanje po sluzbenoj duZnosti
u osobito bitnim povredama postupka; ustanovio nadleZznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske; propisao obvezu upravnog suda na meritorno reformacijsko
rjeSavanje po tuzbama na odluke; utvrdio obvezu objavljivanja presuda nadleZznog suda
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na mreZznoj stranici DrZzavne komisije; odredio instruktivni rok za trajanje
upravnosudske zastite; uredio imenovanje opunomocenika za prijem pismena za
7Zalitelja izvan teritorija Republike Hrvatske, kao obvezan sadrzaj Zalbe. Time su
usvojene preporuke sadrZane u ranijim Izvje$éima DrZavne komisije podrZzane od strane
Hrvatskog sabora, ali i druge zainteresirane javnosti.

Odredene preporuke iz IzvjeS¢a za 2015. godinu nisu uklju€ene u novi zakonski
tekst, no drZi se kako treba ustrajati na njima, kao bitnom elementu daljnjeg razvoja
pravne zastite.

Radi se o zahtjevima koji se odnose na nastavak razvoja specifi¢nosti pravne
zaStite u javnoj nabavi, a sadrZani su u potrebi da se: definira i razradi postupak pravne
zastite kao sui generis; uvede prigovor, kao prethodno, remonstrativno pravno sredstvo
postupanja narucitelja po Zalbi; uvede procesna pretpostavka za izjavljivanje Zalbe na
dokumentaciju za nadmetanje u vidu prethodnog zahtjeva za objasnjenjem/izmjenom
dokumentacije za nadmetanje; redefinira aktivna legitimacija i pravni interes za
izjavljivanje Zalbi; uvede procesna moguénost traZenja, u vidu dokaza, stru¢nog
misljenja o struéno-tehni¢kim pitanjima iz postupka javne nabave; uvede ra¢unanje roka
za odluc¢ivanje Drzavne komisije od dana kompletiranja spisa, a ne od dana urednosti
Zalbe; uvede termin radni dan; normira odlu€ivanje po ¢lanu DrZavne komisije
pojedincu (obustave, odbacaji); prosire razlozi za ponistenje postupka javne nabave od
strane narucitelja.

Tijekom 2016. godine nije se pristupilo promjeni pravnog okvira koji ureduje
Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javne nabave, a §to je nuZno zbog pod-
normiranosti institucije, pa se preporuta razmotriti donoSenje propisa kojim bi se
uredila pitanja:

Nadleznost Drzavne komisije:
- pravna zadtita u postupcima javne nabave, koncesija i JPP,
- izvjeSéivanje o radu te izrada analiza primjene propisa javne nabave,
koncesija i JPP,
- pracenje i sistematizacija pravne prakse.

Status Drzavne komisije, kao samostalnog i neovisnog drZavnog tijela:
- donosenje temeljenog opéeg akta uz suglasnost Hrvatskoga sabora,
- donosenje ostalih op¢ih akata — samostalno,
- zaposlenici u struénim sluZbama u reZimu Zakona o radu

Status ¢lanova DrZavne komisije:
- transparentan i javno dostupan postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova
Drzavne komisije (javni natjecaj),
- javno duZnosnicki status i prava u slu€aju prestanka mandata, razrjeSenje,
- prava iz statusa

Izvjesée o radu za 2016. godinu
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U pogledu same DrZavne komisije moglo bi se kazati da temelj rada predstavlja
stalnost ljudskih resursa na stru€nim poslovima visoke sloZenosti, koja omogucava
razvoj struénosti i znanja, a §to dovodi do skracenja rokova odluivanja, veée
efikasnosti i kvalitete odluka.

Upisnik Zalbenih predmeta, odluke i zakljucci sa sjednica o pravnim
shvacanjima, javno su objavljeni, u realnom vremenu, na mreZnoj stranici,
www.dkom.hr, §to dovodi do predvidivosti pravne za$tite i vece dostupnosti rada
institucije.

Sve navedeno doprinosi pravnoj sigurnosti i transparentnosti u postupcima javne
nabave.

Razvoj e-nabave i uvodenje e-Zalbe, koji se oekuju u 2017. godini, doprinijet ée
daljnjem unaprjedenju sustava pravne zastite.

Kao izazovi u narednom razdoblju, neovisno o naprijed navedenom, u
cjelokupnom sustavu javne nabave, vide se: razvoj elektronske nabave i e-Zalba; veca
ucinkovitost upravnosudske zastite; stalna edukacija, unaprjedenje pravnog okvira.

KLASA: 001-02/17-02/2
URBROJ: 354-01/17-2
U Zagrebu, 30. lipnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



Prilog 1 - Prikaz Zalitelja koji su sudjelovali u Sest i viSe Zalbenih
postupaka u 2016. godini (kao samostalni Zalitelji ili dio zajednice
ponuditelja), te vrsta donesenih odluka po Zalbama

Odluka po Zalbi

Broj
izij:;:jieunih Usvaja se Odbija se Odbsaecuje Obustava
broj | Naziv Zalitelja 2016.

1 | Shimadzu d.0.0., Zagreb 29 16 3 6 4

2 | Ramié-Trade d.o0.0., Podstrana 27 1 5 10 1

3 | Medical Intertrade d.o.0., Sveta Nedelja 14 12 1 1 -

4 | Dalekovod d.d., Zagreb * 12 6 1 4 -

5 | Birodom d.o.0., Lu¢ko 12 5 5 1 1

6 | Sokol Mari¢ d.o.o., Zagreb * 12 3 6 2 1

7 | Narodne novine d.d., Zagreb * 11 8 1 1 1

8 | Siemens d.d., Zagreb * 1 2 4 5 -

9 | Insako d.o0.0., Zagreb 10 6 3 1 -
10 | Makromikro grupa d.o.o., Zagreb 10 4 4 2 -
11 | Viadukt d.d., Zagreb 9 6 1 1 1
12 | Insepo d.0.0., Zagreb * 9 6 - - 3
13 | Croatia osiguranje d.d., Zagreb 9 5 4 - -
14 | Elektrocentar Petek d.o.0., lvani¢ Grad * 9 4 2 2 1
15 | Tehno - Elektro d.0.0., Dakovo * 9 3 1 3 2
16 | Apstrakt d.o.o., Zagreb ] 9 - 6 3
. g/l:rﬁn:bulance d.o.o., Novo Cice, Velika 8 3 1 1 3
18 | Institut IGH d.d., Zagreb 8 2 3 2 1
19 | Hrvatski telekom d.d., Zagreb 8 1 6 - 1
20 | Autotransport Karlovac d.d., Karlovac 8 - 8 - -
21 | Dalmat d.o.0., Zadar 8 - 6 2 -
22 | Dinarid d.o.0., Zagreb 8 - 6 2 -
23 | Bindo d.o.0., Ivanic¢ Grad 7 6 1 - -
24 | Zavod za fotogrametriju, Zagreb 7 5 1 1 N
25 | Premium d.o.0., Zagreb 7 4 2 - 1
26 | Salesianer Miettex Lotos d.o.o., Zagreb 7 4 2 1 -
27 | EndoProlmplants d.o.o., Zagreb 7 3 1 3 -
28 | SGM Informatika d.o.0., Split 7 3 1 3 -
29 | Stubli¢ Impex d.o.o., Zagreb 7 2 3 2 B

Izvjesce o radu za 2016. godinu




31

30 | Eurco d.o.0., Vinkovci 6 B 3 2
31 | Geodetski zavod Rijeka d.o.0., Rijeka 6 5 1 -
32 | Geodetski zavod Split d.o.o., Split 6 5 1 -
33 | Geoprojekt d.o.0., Zagreb 6 5 1 -
34 | Poduzece za ceste Split d.d., Dugopolje 6 4 1 1
Gornicze Biro Projektow sp. z.0.0., 6 3 ) 2
35 | Krakow, Poljska
36 | H.K.O. d.o.0., Zagreb 6 3 1 2
37 | KING ICT d.0.0., Zagreb 6 3 3 -
38 | M.T.F. d.o.0., Zagreb 6 2 - 1

izjavili samostalno ili kao ¢lanovi zajednica ponuditelja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb



PRILOG 1.a

KL ASA: 400-06/17-01/7
URBROJ: 354-01/17-2

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI®

ZA 2016. GODINU

Ja, Goran Matesi¢, Celnik institucije - predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, Zagreb i korisnika DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske, razdjel/ glava 196
05,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito kori$tenje sredstava,
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proraunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 30. lipnja 2017. godine

Predsjefinik Dr. komisije

za kontrolu flostupaka jgvnd nabave

* Obrazac [zjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti.



PRILOG 2.a

Obveznik: DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRBDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2016.

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Stratedki plan je sastavijen i objaviien na web stranicama Mk ny neb straney
1 (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije) X
Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz oL s ottanje nile primgenpvo za godmu u ko) se denosl
2. strate$kog plana (odgovaraju ministarstva | druga tyela drZzavne otiuka o privremenom  financiranju posiova  funke 3
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije) orograma drzavih jela 1 drugih proratunskih konsnik 2 za
X prva tri mjeseca naredne godihe
Za ciljeve iz strate3kog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici tablica rizika iz strateskog plana - kepuat u priing
3. {odgovaraju ministarstva 1 druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacyske Kklasifikacije) X

'Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
proraguna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proratunskim i
izvanproradunskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne
(regionaine) samouprave upute za izradu proraduna jedinice
iokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proracunskim korisnicima za
sliedecu proraunsku godinu i za sljede¢e dvije godine, koje su
rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti

{odgovaraju jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
koje u svojoj nadleznostt imaju proradunske i izvanproracunske
korisnike})

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog proraduna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proradunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proradunskim
korisnicima za sljedecu proradunsku godinu i za sliede¢e dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proiziaze iz trenutno vazedih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproraunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri
mjeseca proratunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske




godine korisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imayu proraéunske korisnike)

Financijski plan proratunskog korisnika drzavnog prorauna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodidnje razdoblije, razvrstane prema
proradunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske godine,
razvrstanih prema proradunskim klasifikacijama

presive sdnosnn rersrenca branc: shog wlana usvoenaw de
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Financijski plan proradunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje  razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama te obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika
drzavnog proraguna i proracunskog korisnika jedinice iokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga
rada proragunskog korisnika, obrazloZzene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,
ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim cilievima i rezuitatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjednosti iz nadleznosti proratunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i dokumentaciju

Financijski plan izvanproratunskog korisnika drzavnog
proraduna i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodidnje razdoblje, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama i obrazioZzenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja,
financijski plan izvanproradunskog korisnika drzavnog proraéuna




sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske
godine, razvrstanih prema prora¢unskim kiasifikacijama

10.

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikuplienih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova proragunskih korisnika {(odgovaraju ministarstva koja u
svojoj nadleznosti imayju proradunske korisnike)

11.

Godisnji plan rada je sastaviien u skladu sa stratedkim i
financijskim planom i objavijen na web stranicama (odgovaraju
minustarstva 1 druga tyela drzavne uprave na razini razdjela
organizacyske klasifikacije)

ark na veeb straniu

12

Uz op¢i i posebni dio proratuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, predstavni¢kom tijelu na usvajanje
upu¢en je i plan razvojnih programa koji sadrzi cilieve te
prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraéuna

13

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavni¢kom tijelu na
dono3enje u zakonom predvidenom roku

14.

Doneseni proradun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

15

Uz proradun jedinice Ilokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno financijski plan proradunskog i
izvanproradunskog korisnika za iduéu proradunsku godinu,
donijele su se i projekcije za sljedece dvije proradunske godine

pitanje nije primjenyvo za proradéunske  1zvanproraéunske
korisnike drzavnog proratuna za godinu u kojo) se donosl
aodluka o priviemenom financiranju posiova, funkciya
programa drZzavnih tyela 1 drugih proratunskih korisnika za
prva tri mjeseca naredne godine

16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
proratuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu stratedkog plana i upravljanje proradunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva 1 druga
tyela drzavne wuprave na razint razdjela organizacyske
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Klasifikacye)

Proragun te izmjene i dopune i odiuka o izvr§avanju dostavljeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu X

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduZivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o prorafunu i Pravilnika o postupku
zaduzZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave X

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




A

1ZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

19 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i preslika odnosno referenca pisane procedure
’ dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima X

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sliede¢im godinama preuzimale su se
iskljugivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike
20. Hrvatske odnosno opéinskog naéelnika /gradonadelnika
féupana (odgovaraju proratunski Korisnici drZzavnog
proracuna i proratunski korisnici proracuna jedinica lokaine
s podrucne (regionalne) samouprave) X

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
isklju¢ivo ako su predvidene u proradunu i projekcijama,
21. financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovaniju
i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

X
Preraspodiele su izvriene u skladu s odredbama Zakona o
22. proratunu (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
{regionalne) samouprave) X
Postoji jasna procedura naplate prihoda
23
X
Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proratun prema
24, vazecim propisima
X

3Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
“Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



25.

Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proragunskih korisnika uplaéivali su se u nadlezni prora¢un
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
izvr8avanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionaine} samouprave koje U Sv0j0)
nadleznosti imaju proradunske korisnike)

26.

Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pratila je kori§tenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proradunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u prora¢un

27.

Sredstva su utro$ena u skladu s proratunom odnosno
financijskim planom

28.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

dokument (iz SAP-a)

usperedba izvréenja 1 financyskog plana iz koje
se vidi da nye ufroSenc wvie sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za viastite |
namjenske prhode 1 primitke u skladu sa
Zakonom o proraéunu) za proracunske |
izvanproracunske korisnike

29.

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija,
pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih

nasumitno odabranc najmanje pet splata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definirano)
u Tablici. Testiranja uz pitanje 24 danoj) u
dodatku 1 Upitnika

29.1.

Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

preslike odnosno reference ugovora

20.2.

Obavlijene su provjere na licu mjesta na odabranom
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godidnjoj
razini izvrdene isplate iznad 20.000,00 kuna

preslika odnosno referenca zapisnika izvrSene
kontrole odredenog broja krajnjih korisnika
(uzorak) koji su na godidnjoj ostvarili iznad
20.000,00 kuna od proracuna, proragunskih i




izvanproradunskih korisnika

Postoji izvieS¢ée od krajnjeg korisnika o utrodku

preslika odnosno referenca 1zvije$éa

29.3. sredstava/realizaciji projekta
Prilikom isporuke opremelizvodenja radova obavljene su proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
sve potrebne provjere nabava dugotrajne nefinanciske imovine 1
30. minimaino 5% ukupne vrijednosti svih nabava
| dugotrajne nefinancijske imovine
30 1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloZiti odgovarajuci dokaz
o utvrden ugovorom X
302 Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuc¢i dokaz
o vremenskim rokovima iz ugovora X
30.3 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa pritoziti odgovarajué: dokaz
e zahtjevima kolig¢ine i kvalitete iz ugovora X
304 Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuci dokaz
o koje su navedene u ugovoru X
305 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz prilozit odgovarajuci dokaz
e ugovora X
306 Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuét dokaz
o nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi X priloziti odgovarajuéi dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove preslika odnosno referenca pisane procedure
31. provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog pla¢anja X
32 Svi ugovori se €uvaju i arhiviraju sukladno propisima o preslika odnosno referenca na
' ¢uvanju arhivske grade X
Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovaraju preslika odluke o imenovanju osobe zaduzene
33 ministarstva 1 druga drzavna tjela na razini razdjela za nepravilnosti prilozena
' organizacijske klasifikacie te jedinice Ilokalne 1 podruéne
{regionalne) samouprave) X

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.




Ako se u razlititim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.
U celije oznatene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.



JAVNA NABAVA

dokazati na uzorku od 5% ugovora/objava/
provedenih postupaka javne nabave

34.

U zakljutenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

35.

Ugovori o javnoj nabavi zakljueni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

36.

Za sve predmete javne nabave &ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

37.

Za provedene postupke javne nabave u Elektronitkom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovaraju¢e objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

38.

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasnoj plo¢i ili na drugi nagin) dostupan je popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik narutitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi

39.

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

adresa internetske stranice ili broj i naziv
sluzbenog glasila ili druga oznaka miesta
gdje je popis objavijen

40.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazedi certifikat u podrucju
javne nabave u skiadu s propisima o javnoj nabavi.

WEB

preslika odnosno referenca potvrda i
internth  odluka o imenovanju oviasienih
predstavnika narucitelja

’Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
§Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




U pripremi tehnitke specifikacije sudjelovale su osobe
razlicite od ovlastenih predstavnika naruditelja koje ocjenjuju

imena osoba koje su sudjelovale u pripremi
tehnicke dokumentacije 1 preshka odnosno

41 ponude referenca internth odiuka © 1menovanju
oviastenih predstavnika narutitelja
Oviasteni predstavnici narugitelja koji daju prijediog za odiuku preslika odnosnc referenca internih odluka
42 o odabiru bili su razli¢iti od osoba koje prate provedbu o imenovanju oviastenih predstavnika
' ugovora narucitelia | imena osoba koje prate
provedbu ugovora
Naruditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih WEB
43. sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi
Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave Cuva se preslika odnosno referenca ovitka predmeta
44. najmanje Cetiri godine od zavr$etka postupka javne nabave
Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B sklopljeni su preslike odnosno reference dokumentacije
45, na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi o nabavi i sklopljenih ugovora
Do 31. oZujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave preslika odnosno referenca izvie$¢a
46. dostavljeno je izvjed€e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu preslika odnosno referenca akta
47, robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaéa, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P“.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.



RACUNOVODSTVO

48.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o pla¢anju

49.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
robalusluga/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

weak 1% sy dnkumeniaia temelem kb
suooevdentnan, postover dogadap (ulerm
racunt obracur:, dr + a napse 100

50.

U potpisanim ugovorima s dobavljaima/pruZateljima
uslugalizvrditeliima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/uslugal/radova koji se nabavljaju

vzoral 1'% swih c.&@uozpenica a nap se

jue

51.

1z primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od skladiStara ili druge osobe zaduzZene za
zaprimanje robe i dobavljata vidiivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

uzorak 5% svih ugeveia + minimalno 5%
ukupne vrgednost: svib ugovora

52.

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvr§enje usltuge

preslike ognosnc reference dekumenats na
uzorku 5% svih do~urrenata a rapvise 110

53.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji priviemena odnosno konaéna
obraunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

preshika odncsno referenca izviedtap i
druge dokumentacye na  azotku %
rZviserth usiuga a navise 100

54.

Na zaprimljenim raunima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

preshke  odnosne  eference  odobieruh
onvreraenth odnosnc konacnin situacya na
uZOrhL BY, svin b yovora

tzorak 17 sy~ raona, a ~aviée 100

’Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
$Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




55.

Zaprimljeni raguni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

56.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

. v
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57.

Za svaki ratun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaraéunan, §to je naznaceno na raéunu

58.

Provjereno je postojanje potpisa, zZiga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je ratun odobren za pla¢anje

yzorak 1%

svih ra tns

59.

Nakon provjere sustine rauna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe rauni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju po  proradunskim klasifikacijama
(GRG0 varall obvezmct prmyene proraz. nskog radunovodsiva)

uzoak 1%

svib ratuna

a nawise 100

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi \cdgc.a L. obveznc g mane
proracunskog ratunovodstva)

uzorak 1%

svih raduna

a naptde 100

uzorak 1.7

svit uplata a najwde 100

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proraduna i proracunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine iodgovar u oDern ™
prmjene pro atunskag racunoy o stvan

uzorak 54 vin aanacha 1 minimalno %
dkippe visadnosti svin pnmljenh 1 darah

donacya

62.

Povjerenstva za popis osnovao je Celnik
proraduna/proratunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvjestaja s priloZzenim popisnim listama

peshka orinosnn

rovedeniu

popiss

atgrenca  odluke

ODLUKA O POPISU PRILOZITI

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvje3taj temeljem popisnih lista i predalo ga
&elniku

prasiib a odnos

no oferanca izviestala




Poslovne knjige i radunovodstvene isprave d{uvaju se L=sfikaciska zcaxa Proomika © Suda o
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proradunskom AT tkag tregistatomog gradiva odnos ¢
ratunovodstvu i radunskom planu ¢ Govargu  obvernics OCnTEa e dokaz
PIUTHENS DIOTASLT sw Oy radunovodstva) X
Uspostavljene ratunovodstvene evidencije omogudile su dio analititke ovidenclie  po 1zvora
practenje koritenja sredstva po izvorima financiranja i fnaeorare o programima (projektime
programima (projektima/aktivnostima) X axtvnostena) 1 referenca 1z pitanja 23
Uspostavljena je evidencija svih ugovora preshka  odnosno referenca diyia
avidencie

X
Vodi se analititka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine preslika  odnosno  referenca  diela
i uskladena je s glavnom knjigom X evidencie

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razligitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom. U éelije oznadene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




IZVJESTAVANJE | OSTALO

68.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u
proragunskom ragunovodstvu (odgovaraju nhvel i prir ane
£Toraranskog racanuvadstva)

preslike odnosno reference referentnih stranica financyskih
izviestaja

69.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvieStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proratunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave)

70.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utro$enim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nagin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izracuna iznosa pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
(odgovaraju jedinice lokalne | podruéne (regionalne)

samouprave - nositel)l decentraliziranih funkcia)

°Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



71.

Kod predaje polugodidnjeg i godiSnjeg izvje3taja o izvréenju
proraguna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proraunu (odgovaraju jedinice lokalne | podru¢ne
(regionalne) samouprave)

72.

Godisnji izvjesStaj o izvrS8enju proratuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
§to ga je donijelo predstavni¢ko tijelo odnosno u slu¢aju da ga
predstavnicko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podnosenja navedenog izvieStaja predstavni¢kom
tijelu(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave)

73.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih izjava
o fiskalnoj odgovornost (odgovaraju nadlezna ministarstva 1
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima se
dostavijaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika odnosno referenca dopisa il pismena o izvrienim
kontrolama

74.

Uspostavlijen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i
izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna procedura
o upravljanju rizicima (odgovaraju ministarstva 1 druga tyela
drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije

preslika registra rizika, izvjestaja i internog akta (sva tri
zahtjeva treba ispuniti)
http //www.mfin hr/hrfupravijanje-rizicima-1-2

75.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nadin
komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproraéunskim korisnicima iz nadleznosti {(odgovaraju
ministarstva | jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Kkoji imaju proraéunske i 1zvanproradunske

korisnike)

X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

KILASA: 400-06/17-01/7
URBROJ: 354-01/17-1




PRILOG 4

Obveznik: DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE,
ZAGREB

IZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2015.

Naziv podruéja

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uofena slabost i nepravilnost: 27

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: Na trecoj razini je probijen plan kod
izvrSenja proracuna na poziciji 321 i 323, dok je ukupno izvrSenje unutar plana.

Na 321-Naknade troskova zaposlenim, izvr$eno je za 3.281,5 kuna vise sredstava od
planiranih (zbog povecéanog troska prijevoza na posao i s posla) te na 323- Rashodi za usluge,
izvrSeno je 15.388,85 kuna viSe od planiranih sredstava. Naime, radi se o dijelu najamnina za
poslovni prostor, koja se nekoliko godina knjiZila preko vrmenskih razgrani€enja, a preporuka
za izradu Izvje3¢a za 2015. godinu je bila da vise ne bi trebao biti 13-ti tro$ak. Kako nije bilo
rebalansa, krajem 2015. godine, a postojala je jedino moguénost prerapodijeliti sredstva, doslo
je do navedene nepravilnosti.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | O¢ekivani | Odgovorna | Realizacija Obrazlozenje | Novi
datum osoba za o¢ekivani
otklanjanja nerealizirane/ | datum

djelomi¢no otklanjanja
realizirane
Aktivnosti

1.2.1. Krajem Goran Mjerama ustede

A744000 | 2016. Matesic, preraspodijelili smo

1.2.2. godine predsjednik | rebalansom sredstva

A744000 | nakon za najam prostora,
rebalansa. te tako nismo

probili tu poziciju u
2016. godini.

U Zagrebu, 30. lipnja 2017. godine

KLASA: 400-06/17-01/7
URBROJ: 354-01/17-3
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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/17-09/53
URBROI: 65-17-06

Zagreb, 31. kolovoza 2017. Og

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

PriloZeno dostavljam od Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave Ispravke GodiSnjeg izvje$¢a o radu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave za 2016. godinu, KLASA: 021-12-17-09/53, URBROJ: 65-17-03, koje vam je
dostavljeno aktom 13. srpnja 2017. godine.




65 - HMRVATSKI SABOR
ZAGRERB, Trg Sv. Marka ©

Primljcno l 29_‘08" 21917

REPUBLIKA HRVATSKA

Klasifita + v nznike Org Jed
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU L I -
POSTUPAKA JAVNE NABAVE UQZ//KW b3 | Ls
Zagreb, Koturaska 43/IV s A
* BN R A ),

KLASA: 001-02/17-02/2
URBROJ: 354-01/17-4
Zagreb, 23. kolovoza 2017,

HRVATSKI SABOR
Trg svetog Marka 6
10 000 Zagreb

Predmet: GodiS$nje IzvjeSce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave za 2016. godinu,
- ispravak, daje se

Godi$nje Izvjedée o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za
2016. godinu, KLASA: 001-02/17-02/2, URBROJ: 354-01/17-2, dostavljeno je Hrvatskome
saboru dopisom ovog drZavnog tijela od dana 30. lipnja 2017. godine.

Naknadnom provjerom teksta utvrdene su pogreske u pisanju sadrzane na stranici 5.
Izvjesca.

Slijedom navedenog, u privitku dostavljam stranicu broj 5. predmetnog Godisnjeg
izvjesca, na kojoj su ispravljeni pogresno upisani brojevi.

Privitak:
1. Godisnje Izvje$ce o radu Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave za 2016. godinu (stranica 5 - ispravak).
2. Godidnje Izvje$ce o radu DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave za 2016. godinu (stranica § - ispravak), P
u elektronskom obliku (CD).

DOSTAVITL
. Naslowvu,
. Pismohrana, ovdje
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S-lspravak

Struéne sluzbe Drzavne komisije su. Tajnistvo sa Pisarnicom, Stru€na sluzba za
rjeSavanje u zalbenim postupcima te Strucna sluzba za pra¢nje prakse 1 postupanje u
sudskim postupcima

1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja DrZzavne komisije

Sredstva za rad DrZzavne komisije se osiguravaju u drZzavnom proracunu, a
obuhvadaju sredstva za plade, sredstva za materijalne rashode i sredstva za kapitalna
ulaganja u zgrade i tehni¢ku opremu. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim
prihoda iz proratuna, a naknada koja se uplacuje za pokretanje zalbenog postupka u
javnoj nabavi (prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) izravno se uplacuje u drzavni
proradun i prihod je drzavnog prorauna

Ukupan plan za 2016 godinu iznosio je 8 699.361,00 kuna, a od tog iznosa za
plaée je planirano 6.580.561,00 kuna, za materijalne rashode 1912 934,00 kuna, za
financijske rashode 1 500,00 kuna i za kapitalne izdatke 204.363,00 kuna

Ukupno izvr§enje iznosi 8.653 091,30 kuna ili 99,47%.

Za place zaposlenih planirano je 6.580.561,00 kuna, a izvrsenje je 6.569.477,08
kuna ili 99,83%.

Za materijalne tro$kove planirano je 191293700 kuna, a izvrSenje je
1.886.894,33 kuna ili 98,64%. Od ukupnog izvrSenja materijalnih troskova 40,18%
odnosi se na najam prostora. Od 1.500,00 kuna planiranih sredstava za financijske
izdatke izvr§eno je 400,00 kuna, uglavnom za bankarske usluge.

Za kapitalne izdatke planirano je za opremanje uredskog prostora 26.588,00
kuna, a izvrSeno je 19.624,89 kune ili 73,81%, dok je na informatizaciji planirano
177.775,00 kuna, od Cega je izvrS§eno 176.695,00 kuna ili 99,39% za djelomic¢nu
zamjenu tehnicki zastarjele informaticke opreme 1 posluzitelja 1 pripremu za E-
vijeénicu.

U 2016. godini je, u drzavni proracun, s osnova naknada za pokretanje zalbenog
postupka i upravnih pristojbi, uplaéen iznos od 21.065.709,88 kuna
(naknade 20.986.259,88 kuna + pristojbe 79.450,00 kn)

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplacenih naknada za pokretanje
Zalbenog postupka i upravnih pristojbi, u drzavni proraun Republike Hrvatske
uplaceno 12.366.348,88 kuna viSe sredstava od sredstava koja su planirana za rad
Drzavne komisije za 2016. godinu.

Drzavna komisiia za kontrolu postupaka javne nabave



REPUBLIKA HRVATSKA

65 HRVATSKI SABOR
ZAGREB, Trg Sv. Marka 6
Prunienn 79 -(8- 1817
Klasiiacisv+ oznaka Org Jed
REPUBLIKA HRVATSKA YTy R -
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU (R 17-00/55 G
POSTUPAKA JAVNE NABAVE Urudzbem broj Pril Vry
Zagreb, Koturadka 43/IV ! Ao 17-00 /1)
KLASA: 001-02/17-02/2
URBROJ: 354-01/17-§
Zagreb, 23. kolovoza 2017.
HRVATSKI SABOR
Trg svetog Marka 6
10 000 Zagreb

Predmet: Godi$nje Izvje§ce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za
2016. godinu,
- ispravak, daje se

Godidnje Izvjedée o radu DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu,
KLASA: 001-02/17-02/2, URBROJ: 354-01/17-2, dostavljeno je Hrvatskome saboru, dopisom ovog
drzavnog tijela od 30. lipnja 2017. godine.

Uz godi$nje Izvjed¢e o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016.
godinu dostavljena je Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu, Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
za proratunsku godinu 2016. i IzvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proraunsku
godinu 2018,

Naknadnom provjerom teksta utvrdene su pogreske u pisanju sadrZane u to¢kama 23., 24. i 40.
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016.

Slijedom navedenog, u privitku dostavljam Upitnik o fiskalnoj odgovorno
godinu 2016., u kojem su ispravljene uogene pogreske.

ti za proraunsku

Privitak:
1. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016.
2. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016. (CD).

DOSTAVITI:
Naslovu,

2. Pismohrana, ovdje
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REPUBLIKA HRVATSKA

DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE —
Zagreb, Koturaska 43/1V 0 ;

KLASA: 001-02/17-02/2
URBROJ: 354-01/17-7
Zagreb, 28. kolovoza 2017.
Vlada Republike Hrvatske
Trg svetog Marka 2
10 000 Zagreb

Predmet: GodiSnje Izvjesée o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave za 2016. godinu,
- ispravak, daje se

Veza: KLASA: 022-03/17-12/59, URBROIJ: 50301-25/05-17-2

Godisnje Izvjesce o radu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu,
KLASA: 001-02/17-02/2, URBROIJ: 354-01/17-2, dostavljeno je Hrvatskome saboru dopisom ovog
drzavnog tijela od dana 30. lipnja 2017. godine.

Nastavno na misljenje Ministarstva Financija, Zagreb, KLASA: 023-01/17-01/69, URBROJ:
513-05-01-17-2 od 23. kolovoza 2017. godine, Vladi Republike Hrvatske na Godi$nje izvje$ce o radu
DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu, slijedom ukazane pogreske u
dijelu lzvje$ca 1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja Drzavne komisije u kojem se obrazlaZe da je
proracun za 2016. izvr§en u iznosu od 8.653.091,30 kuna ili 99,47% plana, od ¢ega rashodi za zaposlene
(31) u iznosu od 6.566.787,05 kuna ili 99,79% plana, materijalni rashodi (32) u iznosu od 1.889.584,36
kuna ili 98,78% plana, financijski rashodi (34) u iznosu od 1.400,00 kuna i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (4) u iznosu od 196.319,89 kuna ili 96,06% plana, na na¢in da je uvidom u sustav
Drzavne riznice utvrdeno kako je proracun za 2016. na rashodima za zaposlene (31) izvr§en u iznosu od
6.569.477,08 kuna ili 99,83% plana, materijalni rashodi (32) u iznosu od 1.886.894,33 kuna ili 98,64%
plana, a financijski rashodi (34) u iznosu od 400,00 kuna ili 26,67%, o¢itujem se kako slijedi.

Naknadnom provjerom teksta, kao i temeljem iskazane primjedbe utvrdenp je da su prilikom
prepisivanja navedeni pogres$ni iznosi. Ova omaska u pisanju je ispravljena, o Gemu je izvijeiten i
Hrvatski sabor.

Slijedom navedenog, u privitku dostavljam stranicu broj $
kojoj su ispravljeni pogre$no upisani brojevi.

disnjeg izvjeséa, na

Privitak:
1. Godisnje Izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu @
postupaka javne nabave za 2016. godinu (stranica 5 - ispravak =
2. Preslika dopisa dostavljenog Hrvatskom Saboru

Na znanje:
Ministarstvo financija, Katan¢iceva 5, Zagreb

DOSTAVITL:

(2 Naslowy,

2. Pismohrana, ovdje
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KILLASA: 001-02/17-02/2
URBROJ: 354-01/17-4
Zagreb, 23. kolovoza 2017.
HRVATSKI SABOR
Trg svetog Marka 6
10 000 Zagreb

Predmet: GodiSnje Izvjesée o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave za 2016. godinu,
- ispravak, daje se

Godisnje Izvjesce o radu DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za
2016. godinu, KLASA: 001-02/17-02/2, URBROJ: 354-01/17-2, dostavljeno je Hrvatskome
saboru dopisom ovog drZavnog tijela od dana 30. lipnja 2017. godine.

Naknadnom provjerom teksta utvrdene su pogreske u pisanju sadrzane na stranici S.
Izvjeséa.

Slijedom navedenog, u privitku dostavljam stranicu broj 5. predihetnog Godisnjeg
izvjeséa, na kojoj su ispravljeni pogre$no upisani brojevi.

Privitak:
1. Godidnje Izvjedce o radu Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave za 2016. godinu (stranica 5 - ispravak)..”
2. Godisnje Izvjesée o radu Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave za 2016. godinu (stranica 5 - ispravak), _~ \\ \
u elektronskom obliku (CD). N

DOSTAVITI:
Naslovu,

1.
@ Pismohrana, ovdje



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-12/59
Urbroj: 50301-25/05-17-25

Zagreb, 4. rujna 2017.
MINISTARSTVO FINANCIJA

Predmet: Ispravak GodiSnjeg izvjeS¢a o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave za 2016. godinu

U prilogu se, radi misljenja, dostavlja Ispravak GodiS$njeg izvje$¢a o radu
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu, koje je Vladi Republike
Hrvatske uputio predsjednik Hrvatskoga sabora aktom, klase: 021-12/17-09/53, urbroja: 65-17-
06, od 31. kolovoza 2017. godine.

Molimo Ministarstvo financija da do 11. rujna 2017. godine dostavi svoje
misljenje Vladi Republike Hrvatske.

Priloga: 2
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-12/59
Urbroj: 50301-25/05-17-2
Zagreb, 17. srpnja 2017.
MINISTARSTVO FINANCIJA
Predmet: Godi3nje izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

za 2016. godinu

U prilogu se, radi misljenja, dostavlja predmetno Godisnje izvjesce, koje je
Vladi Republike Hrvatske uputio predsjednik Hrvatskoga sabora aktom, klase: 021-12/17-
09/53, urbroja: 65-17-03, od 13. srpnja 2017. godine.

Molimo da svoja misljenja dostavite Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja
2017. godine.

Priloga: 2

Dostaviti, s prilogom:

- ministarstvima — svima

- Sredi$njem drzavnom uredu
sredi$nju javnu nabavu




18 15.02.2013 Zakon o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

IzvjeSée o radu Driavne komisije i obveza objavijivanja
Clanak 18.

(1) Drzavna komisija obvezna je jednom godisnje, a najkasnije do 30. lipnja za
prethodnu kalendarsku godinu podnijeti Hrvatskome saboru izvje$¢e o svom
radu.

(2) Na zahtjev Hrvatskoga sabora DrZavna komisija je obvezna izvjedée
podnijeti i za razdoblje kraée od godine dana.

(3) Sastavni dio godi¥njeg izvje¥a su podaci i analize o Zalbenim predmetima
u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

(4) I1zvjesée sadrzi podatke o:

1. broju zaprimljenih Zalbi (u postupcima javne nabave, postupcima davanja
koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno-
privatnog partnerstva),

2. broju zaprimljenih Zalbi prema pojedinim fazama postupka javne nabave,
postupka davanja koncesija i postupka odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva,

3. broju rijeSenih predmeta (odbadene, odbijene, usvojene Zalbe, obustavljeni
Zalbeni postupci),

4, broju nerijeSenih predmeta,

5. broju odluka o prijedlozima za odredivanje privremene mjere (odbijeni,
usvojeni prijedlozi) te prosje¥nom vremenu dono$enja odluke od dana

urednosti spisa,

6. broju odluka o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma (odbijeni, usvojeni
zahtjevi) te prosjenom vremenu donoSenja odluke od dana zaprimanja
zahtjeva,

7. broju ponidtenih odluka, postupaka i radnji narulitelja zahvaéenih
nezakonito3éu,

8. broju ponistenih ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma ili njihovih
dijelova,

9. broju odredenih nov&anih kazni i njihovim iznosima,
10. broju odrZanih usmenih rasprava,

11. prosje¢nom vremenu donoSenja odluka od dana zaprimanja Zalbe kao i od
dana kompletiranja dokumentacije Zalbenog predmeta,

http://marodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 02 18 293.html
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PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb, 14. rujna 2017.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Godisnje izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
za 2016. godinu - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/53, urbroja: 65-17-03, od 13.

srpnja 2017. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Godisnjem izvjes¢u o radu
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2017. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na Godis$nje izvjeS¢e o radu
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2016. godinu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave aktom,
klase: 001-02/17-02/3, urbroja: 354-01/17-3, od 30. lipnja 2015. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dalic,
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, te
Natasu Miku§ Zigman i Marija Antoni¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva,
poduzetniStva i obrta.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢



